
 
 

บทท่ี ๕ 
 

สรุป อภิปรายผลและขอ้เสนอแนะ  
 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่าง
ภาครัฐกับประชาชนในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน เขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน” มีวัตถุประสงค์คือ 
๑) เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐกับประชาชน   
ในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน เขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ๒) เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไปของการจัดการ
พ้ืนที่ป่าชุมชนระหว่างภาครัฐกับประชาชน เขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ๓) เพ่ือเสนอแนวทางใน
การเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐกับประชาชนในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน ตามหลัก 
พุทธธรรม เขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน การศึกษาวิจัยนี้ เป็นการด าเนินการค้นคว้าหาข้อมูล      
เชิงคุณภาพภาคสนาม โดยการทบทวนเอกสารจากพระไตรปิฎก หนังสือ บทความ วิทยานิพนธ์ 
เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
จ านวน ๑๕ รูป/คน โดยการวิเคราะห์เนื้อหาและสามารถสรุปผลการศึกษาวิจัย ได้ดังนี้  

 

๕.๑  สรุปผลการวิจัย     
 จากการวิจัยผู้วิจัยสรุปผลไดด้ังนี้  

๕.๑.๑  บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐกับ
ประชาชน ในการจัดการพื้นที่ป่าชุมชน บ้านทุ่งผึ้ง ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน  

บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ พบว่าผู้น าผู้น าชุมชนมีบทบาท
ส าคัญในการบริหารจัดการ ส่งเสริมและสนับสนุน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาในระดับชุมชน ทั้งนี้ผู้น า
ชุมชนได้แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะคือ ๑) ผู้น าแบบเป็นทางการ เป็นผู้ที่ได้รับการแต่งตั้งอย่างเป็น
ทางการ ให้ด ารงต าแหน่งหัวหน้า และให้มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตาม
กฎระเบียบขององค์กรนั้นๆ ๒) ผู้น าแบบไม่เป็นทางการ เป็นผู้น าที่ไม่ใช่ผู้บังคับบัญชา เพราะไม่มี
ต าแหน่งเป็นหัวหน้า แต่ชุมชนให้การยอมรับและยกย่องให้เป็นผู้น า เพราะมีคุณสมบัติหลายประการ
ที่ชุมชนต้องการ เช่น ประสบการณ์ ความรู้ ความสามารถ มนุษย์สัมพันธ์ เป็นต้น การมีวิสัยทัศน์ที่ดี 
โดยใช้ความรู้ ความสามารถ เปิดเผยความจริงและชี้แจงข้อเท็จจริงด้วยความจริงใจก็เป็นอีกเหตุผลที่
ท าให้ผู้น าเป็นที่เคารพ นับถือของผู้อ่ืน การรักษาสัจจะวาจา มีความเสมอภาค ไม่อคติ และให้ความ
ยุติธรรม ในการบริหารจัดการอย่างเหมาะสม ผู้น าควรจะมีทักษะในการสื่อสารให้คนในชุมชนได้รับฟัง



๑๑๙ 

ข้อมูลที่เป็นข้อเท็จจริง สร้างความร่วมมือ ร่วมใจกับชุมชน ให้ความส าคัญถึงผลประโยชน์ที่ชุมชนจะ
ได้รับ ประนีประนอม อนุโลมและผ่อนผัน เพ่ือหลีกเลี่ยงความรุนแรง การปรับทัศนคติ การลดทิฐิ 
พร้อมรับฟังข้อเสนอแนะความคิดเห็น เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใหม่ๆ อันเป็นที่ยอมรับของทุกฝ่าย 
และน าไปสู่แนวคิดของการมีส่วนร่วมของชุมชน การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนอาจเป็นไปด้วยความ
เต็มใจ หรือผลักดันให้เข้าไปมีส่วนร่วมที่อยู่บนพืน้ฐานของความสมัครใจและความเสมอภาคกัน จะท า
ให้เกิดการกระจายโอกาสให้คนในชุมชน มีส่วนร่วมในการบริหารเกี่ยวกับการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ 
รวมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของชุมชน   
เพ่ือการพัฒนาป่าชุมชนและน าไปสู่ความสงบสุขของชุมชนอย่างแท้จริง    

๕.๑.๒ สภาพทั่วไปของการจัดการพื้นที่ป่าชุมชน อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน 
 จากการศึกษาวิจัยพบว่า การจัดการพื้นที่ป่าชุมชน ในเขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน 
ซ่ึงต้ังอยู่ท่ี บ้านทุ่งผึง้ หมู่ท่ี ๕ ต าบลทุ่งช้าง อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ไว้ดังนี้ คือ ที่ดินแปลงนี้มีเนื้อที่
ประมาณ ๕๐๙ ไร่ ๒ งาน ๙๗ ตารางวา อยู่ในความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย (ที่เลี้ยงสัตว์
บ้านทุ่งผึ้ง – สาธารณประโยชน์) ออกให้ ณ วันที่ ๑๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๓๓ ทิศเหนือ ติดกับล าห้วย
ยางซึ่งเป็นล าห้วยขนาดลึกผ่านการกัดเซาะของสายน้ า ในฤดูแล้งจะไมมีน้ าและที่ส าคัญยังติดกับที่อยู่
อาศัยของชาวบ้าน จึงถูกบุกรุกจับจองเป็นพ้ืนที่เพ่ือปลูกพืชผักสวนครัวในการด ารงชีพ ทิศตะวันออก
ของป่าชุมชน ติดกับทางสาธารณประโยชน์ ทิศตะวันตก ติดกับที่ดินที่มีการครอบครองมีการท า
ประโยชน์จากส่วนราชการในการขอใช้พ้ืนที่ ส่วนทิศใต้ ติดกับล าเหมืองสาธารณประโยชน์มีการเข้า
จับจองเป็นที่ท ากิน ในการด าเนินการของผู้น าชุมชนมีความเชื่อมั่นว่า การจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน   
ด้วยใจที่รักและหวงแหนท าให้คนในชุมชนสามารถอยู่ร่วมกับป่า สร้างอาชีพ สร้างรายได้ และสร้าง
จิตส านึกให้รู้จักทดแทนบุญคุณแก่ป่าที่ให้ประโยชน์ต่อชุมชน และการร่วมกันจัดตั้งคณะกรรมการ
จัดการป่าชุมชน มีกลไกแบบแผนการอนุรักษ์ป่าชุมชนที่ชัดเจน มีกฎกติกาและระเบียบต่างๆ        
มาบังคับใช้ในพื้นที่ป่าชุมชนได้อย่างเหมาะสม การน าองค์ความรู้เชิงอนุรักษ์ เชิงวิชาการและหลักนิติ
ธรรม เพ่ือน ามายกระดับป่าชุมชน ให้เป็นป่าชุมชนระดับชาติ ทางชุมชนเห็นว่าหน่วยงานภาครัฐควร
ยอมเสียสละ และผ่อนปรนให้ชาวบ้านมีพ้ืนที่ท ากินและเลี้ยงชีพ การมีแนวเขตที่ชัดเจน ไม่ยึดหลักข้อ
กฎหมายมากเกินไปในการจัดการป่าชุมชนเพียงอย่างเดียว และที่ผ่านมาหน่วยงานให้การสนับสนุน
งบประมาณ เพ่ือพัฒนาให้เป็นแหล่งเรียนรู้และท่องเที่ยวที่สอดคล้องกับความต้องการของคนใน
ชุมชน  

อย่างไรก็ตาม การจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน ที่ยังเป็นปมปัญหาระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
ประชาชน ยังเกิดขึ้นมาตลอดอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในเรื่องกฎหมาย ที่ภาครัฐยังไม่มีกฎหมาย
รองรับสิทธิในที่ดินท ากิน ในพ้ืนที่ทับซ้อนของชุมชนกับป่า การแก้ปัญหาในด้านขอบเขตพ้ืนที่ โดยใช้
แนวคิดในการน าองค์ความรู้ อันเป็นหลักการที่สามารถน าไปใช้ให้เกิดความส าเร็จ ในการแก้ปัญหา  



๑๒๐ 

ของป่าชุมชนในแต่ละพ้ืนที่ การน าหลักการทรงงานและโครงการต่าง ๆ อันเนื่องมาจากพระราชด าริ
ของในหลวงรัชกาลที่ ๙ ที่เรียกว่า “ศาสตร์พระราชา” จากโครงการของพระองค์มาใช้แก้ปัญหานั้น  
มีหลักคิดในการมองให้เห็นรอบด้านของปัญหาที่เกิดขึ้น ไม่เพียงมองผ่านกฎหมายต่างๆเท่านั้น แต่ได้
สร้างระบบให้ผู้น าชุมชนและชาวบ้านในพ้ืนที่ ได้มีส่วนร่วม ในการตกลงร่วมกัน ก ากับดูแลกันเอง  
และร่วมจัดการป่าชุมชนกับหน่วยงานภาครัฐ จนเป็นวัฒนธรรมของชุมชนที่มีความเคารพต่อหน้าที่
ของทั้งภาครัฐและชุมชนเอง เกิดกลไกยุติธรรมระดับชุมชน เพ่ือให้คนอยู่กับป่าได้อย่างยั่งยืน       
และสามารถขยายผล เพ่ือแก้ปัญหาจากการเรียนรู้ ด้วยกรอบแนวคิดที่น าไปปฏิบัติ ให้ส าเร็จได้     
การสร้างความมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการพ้ืนที่ตามแนวทาง “ระเบิดจากข้างใน” การใช้
หลักการจัดการทรัพยากร “ดิน-น้ า-ป่า” ของพ้ืนที่ และการใช้ “มาตรการชุมชน” ผสมผสานหลักการ
เรียนรู้ตามภูมิปัญญาท้องถิ่น มาพัฒนาแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน เ พ่ือรับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต ในการศึกษาขอบเขตพ้ืนที่ พิกัด เอกสารสิทธิ์ที่ดิน
ตามความเป็นจริง ได้ยึดในหลักความเป็นจริงตามภูมิศาสตร์พ้ืนที่ กฎกติกาของชุมชน ที่ใช้ควบคุม
พ้ืนที่ป่าชุมชนนั้น เมื่อก าหนดแผนการจัดการ ก็ได้ด าเนินการปฏิบัติตามแผนการ มีการติดตาม 
ประเมินผล โดยใช้กลไกที่น่าเชื่อถือมาก ากับดูแล สรุปเป็นองค์ความรู้ เป็นบทเรียน ในการแก้ไข
ปัญหาโดยใช้กฎหมายบังคับ และมีบทลงโทษรุนแรง ได้ปรับเป็นการใช้แนวทางพัฒนาร่วมกัน เพ่ือให้
ทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วม เกิดความเชื่อใจและเชื่อมั่นในการแก้ปัญหาการจัดการป่าชุมชนอย่างยั่งยืนได ้

๕.๑.๓  แนวทางในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐกับประชาชน      
ในการจัดการพื้นที่ป่าชุมชนในเขต อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ตามหลักพุทธธรรมโดยใช้หลัก
สารณียธรรม ๖ ประการ 

จากการศึกษาพบว่า การจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน มาจากการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม 
และความเชื่อดั้งเดิมของชุมชน ปัจจุบันวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน เริ่มมีการเปลี่ยนแปลง ความไม่
ชัดเจนของขอบเขตพ้ืนที่รอบแนวเขตป่าชุมชนเกิดความไม่ชัดเจน การขาดความรู้ ในข้อกฎหมายและ
ข้อบัญญัติของรัฐท าให้เกิดความขัดแย้งขึ้น การศึกษาหาแนวทางในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ 
ระหว่างภาครัฐกับประชาชนในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน นับว่ามีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้      
ทุกฝ่ายที่มีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน ก็เพ่ือจุดหมายในการพัฒนาพ้ืนที่ให้เกิดประโยชน์ต่อ
ชุมชน สังคม และสืบทอดไปยังลูกหลานต่อไป หลักสารณียธรรม ๖ ประการ เป็นแนวทางในการ
เสริมสร้างความสมานฉันท์ สามารถน ามาใช้ในการจัดการป่าชุมชนให้เป็นระบบมากขึ้น ความมีเมตตา
เป็นหลักส าคัญอย่างยิ่ง การเสียสละเพ่ือประโยชน์ต่อส่วนรวม เอื้อเฟ้ือกันในชุมชน เคารพกฎระเบียบ
ของชุมชน ในการใช้ประโยชน์จากผลผลิตของป่าชุมชน และได้ยกเอาหลักสารณียธรรม ๖ ประการ  
ที่พอจะเป็นแนวทางในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐกับประชาชน ซึ่งประกอบไปด้วย 
๑) เมตตากายกรรม แสดงกิริยาอาการสุภาพ เคารพนับถือกัน ๒) เมตตาวจีกรรม สั่งสอน แนะน า



๑๒๑ 

ตักเตือนด้วยความหวังดี กล่าววาจาสุภาพ ๓) เมตตามโนกรรม ตั้งจิตปรารถนาดี ๔) สาธารณโภคี    
ได้ของสิ่งใดมาก็แบ่งปันกัน ๕) สีลสามัญญตา มีความประพฤติสุจริตดีงาม ๖) ทิฏฐิสามัญญตา มีความ
เห็นชอบร่วมกัน ที่จะน าไปสู่ความหลุดพ้น สิ้นทุกข์ หรือขจัดปัญหา ซี่งหลักสารณียธรรมธรรมนี้เป็น
ความสมัครสมานสามัคคีกันอันเป็นรากฐานส าคัญที่เอ้ือให้คุณค่าเหล่านั้นด ารงอยู่ในสังคมและชุมชน 
ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงความสมานฉันท์ จึงสามารถใช้เป็นตัวชี้วัดความเจริญก้าวหน้าของสังคมนั้นๆ  ได้ 
เนื่องจากประชาชนใช้สติปัญญาและเหตุผลมากกว่าการใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา มีระบบการ
จัดการกับปัญหาความขัดแย้งท่ีดีท าให้ไม่ลุกลามจนกลายเป็นการใช้ความรุนแรงต่อกัน  

 

๕.๒  อภิปรายผล 
ผลการศึกษาวิจัยเรื่อง บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่าง

ภาครัฐกับประชาชนในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน เขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ในการวางแผนพัฒนา
เพ่ือให้สามารถเพ่ิมศักยภาพของชุมชนในการจัดการป่าชุมชนทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมให้
เหมาะสมกับปัจจุบัน การจัดการควรจะท าให้ชุมชนตระหนักถึงความเป็นอัตลักษณ์ของแต่ละพ้ืนที่ 
เพ่ือการคงอยู่ของสภาพป่าชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม จากการปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต จึงท าให้เกิดสาเหตุ
ของการเปลี่ยนแปลงป่าจากป่าที่อุดมสมบูรณ์กลายเป็นพ้ืนที่ป่าที่ท าให้ชุมชนได้รับผลกระทบทั้งทาง
ระบบนิเวศและทางสังคมที่เผชิญอยู่ การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ ได้มุ่งเน้ นที่จะค้นหาคัดเลือกและ
เลือกสรรสิ่งที่ผู้น าควรจะต้องมีต้องใช้ในการพัฒนาทั้งรูปแบบและแนวทางการปฏิบัติจนน าไปสู่การ
จัดการป่าชุมชนและการเสริมสร้างความสมานฉันท์ของสังคมในชุมชน ซึ่งมีประเด็นที่ควรศึกษา
ส าหรับผู้น า ดังนี้ 

๕.๒.๑ ผู้น าชุมชนต้องค้นหาศักยภาพของตนเองที่มีอยู่ก่อน จากบทบาทของการท างาน
และภาระหน้าที่ตามที่เป็นอยู่ต้องวางตัวเป็นกลาง ในความสามารถของผู้น าต้องเป็นที่ยอมรับของ  
ทุกฝ่าย การรับฟังปัญหาของชุมชนเพ่ือน าไปแก้ไขและหาทางออกอย่างชาญฉลาดมีความเที่ยงธรรม
ในการท างาน มีการคิดอย่างเป็นระบบ ย่อมท าให้ประสิทธิภาพของการท างานบรรลุผลตามเป้าหมาย
ที่ตั่งไว้ การประสานกันเป็นทีมงานในการท างานต่างพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันจึงก่อเกิดเป็นเครือข่าย 
ซึ่งเป็นรูปแบบที่จะน าไปสู่แนวทางการปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นรูปธรรม ที่ส าคัญผู้น าต้องมี
คุณสมบัติหรือลักกษณะความเป็นผู้น า คือ ต้องเสียสละความสุขของตนเอง มองถึงประโยชน์ของ
ส่วนรวมเป็นที่ตั้ง และต้องได้รับการยอมรับจากทุกฝ่ายในการประสานความร่วมมือ อันเป็นคุณ
ลักษณะเฉพาะจึงจะท าให้บทบาทผู้น าในการเสริมสร้างสมานฉันท์ได้รับความยอมรับได้ 

๕.๒.๒ การจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน ต้องให้ชุมชนผนึกก าลังในการขับเคลื่อนงานจากการมี
ส่วนร่วม ไม่หวังรอแต่ในส่วนงานของภาครัฐอย่างเดียวในการจัดการทรัพยากรป่าชุมชน การสร้าง
จิตส านึกตระหนักถึงความรักและความหวงแหนในพ้ืนที่อย่างชาญฉลาดรวมถึงการปกป้องสิทธิในการ



๑๒๒ 

ใช้ประโยชน์อย่างชอบธรรม เป็นสิ่งที่จะต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบและมีขั้นตอน จากการลงพ้ืนที่
ของผู้วิจัยในครั้งนี้ หากชุมชนใดที่อ่อนแอในการที่แตกแยกทางความคิดและความเห็นต่าง ในการ
จัดการป่าก็จะท าให้การท างานต้องเจอกับความล้มเหลวอยู่บ่อยครั้ง ดังนั้น การจะท าให้เกิด
ความส าเร็จในการจัดการป่าชุมชนได้ ต้องมีการปรับแนวคิดในการจัดการ โดยการใช้หลักของทาง
เศรษฐศาสตร์ควบคู่ไปกับหลักของรัฐศาสตร์ คือ การให้คนมีอยู่มีกินสร้างรายได้ให้คนในชุมชนก่อน 
จากพ้ืนที่ๆ มีอยู่ การสร้างมูลค่าของภาคเกษตรกรรม โดยการใช้พ้ืนที่อย่างคุ้มค่ากับผลผลิตที่ได้   
โดยอาศัยองค์กรเครือข่าย ความเชื่อมโยงทั้งภาครัฐและเอกชน การสร้างมูลค่าของภาคการเกษตร 
แปรรูปผลผลิตของชุมชนและน าสู่ตลาดเป็นสิ่งที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้การรักษาป่าเกิดความยั่งยืน 
เพราะว่าถ้าประชาชนมีรายได้พอเพียงส าหรับเลี้ยงชีพ ในพ้ืนที่ที่มีอยู่เดิมแล้ว การบุกโค่นไม้ท าลายป่า
หรือการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมก็จะไม่เกิดขึ้นหรือเกิดขึ้นน้อยที่สุด เป็นหลักคิดที่เป็นพ้ืนฐาน โดยไม่ต้อง
เสี่ยงจากการถูกจับในการบุกรุกป่าตามกฎหมายและทางเจ้าหน้าที่ก็ไม่ต้องหนักใจในการท าหน้าที่การ
ดูแลควบคุมพ้ืนที่ป่าชุมชน การปรับเปลี่ยนแนวคิดจากการท าเกษตรแบบทุนนิยม โดยป้อนผลผลิต
การเกษตรสู่โรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง กับแนวคิดการท าเกษตรแบบเพิ่มมูลค่าผลผลิต โดยมีองค์กร
สนับสนุนต่อยอดแปรรูปแล้วน าไปสู่ตลาดเพ่ือระบายสินค้า เป็นแนวคิดที่ต้องอาศัยองค์ความรู้และ
เทคนิคจากผู้เชี่ยวชาญและเพ่ิมเติมความรู้สู่ภาคเกษตรกร  จึงจะท าให้การจัดการป่าชุมชนเป็นไป
อย่างยั่งยืนได ้

๕.๒.๓ แนวทางการเสริมสร้างความสมานฉันท์ชุมชนต้องสร้างความคุ้นเคยขึ้น ระหว่าง
ชุมชนกับองค์กรรัฐ เพ่ือสลายก าแพงความไม่ไว้วางใจกันในเบื้องต้นก่อน จึงจะท าให้การจัดการป่า
ชุมชนเกิดความร่วมมือกันได้ การสร้างความตระหนักถึงความร่วมมือประสานใจ โดยใช้หลักธรรม   
มาบูรณาการเป็นอีกวิธีหนึ่งที่สอดคล้องกับความเป็นอยู่ในความเป็นจริง โดยหลักสารณียธรรมซึ่งเป็น
หลักท่ีองค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าได้เคยใช้เพ่ือให้บุคคลอยู่ร่วมกันได้อย่างสันติสุข เป็นหลักธรรม
ที่ส่งเสริมและเสริมสร้างความสมานฉันท์ให้เกิดข้ึนต่อองค์กรและชุมชน ท าให้บุคคลเป็นที่รักของผู้พบ
เห็น เป็นที่เคารพรับถือ เป็นไปเพ่ือสงเคราะห์กันและกัน ไม่ทะเลาะวิวาท เป็นธรรมอันเกิดความ
สามัคคีกันเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งหลักสารณียธรรมประกอบไปด้วย ๖ ประการ คือ ๑) ตั้งมั่น
เมตตากายกรรม ๒) ตั้งมั่นเมตตาวจีกรรม ๓) ตั้งมั่นเมตตามโนกรรม ๔) สาธารณโภคี ๕) สีลสามัญญตา  
๖) ทิฏฐิสามัญญตา การน าหลักสารณียธรรมทั้ง ๖ ประการ มาเป็นแนวทางเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ในสังคมเป็นอีกวิธีที่ผู้วิจัยเห็นว่า เป็นแนวทางในการใช้สมานฉันท์ได้จริง การใช้กฎหมาย
นั้นไม่สามารถที่จะควบคุมประชาชนได้ เพราะกฎหมายหรือกฎระเบียบมีความแข็งกระด้าง ไม่ปรับ
เปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม เป็นความเที่ยงตรง และเป็นเสมือนอาวุธเป็นบางครั้งที่มีการเผชิญหน้า
กันระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ จึงไม่อาจท าให้การจัดการป่าชุมชนอย่างสมานฉันท์ประสบ
ความส าเร็จได้ ดังนั้น ผู้น าที่ดีควรจะเลือกใช้กฎทางศีลธรรมควบคู่ไปกับกฎหมายทางบ้านเมือง    



๑๒๓ 

และต้องเข้าใจบริบทของชุมชนในการใช้ชีวิตหรือการด ารงชีวิต อีกประการรัฐควรเน้นยุทธศาสตร์เชิง
รุก คือ การเข้าไปพบปะพูดคุยสร้างความเป็นกันเองกับชาวบ้านในชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความ
สมานฉันท์ของชุมชนและรัฐ จึงจะเป็นไปอย่างยั่งยืนได้ 

 

๕.๓  ข้อเสนอแนะ 
ในการศึกษาเรื่อง “บทบาทของผู้น าชุมชนในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ ระหว่าง

ภาครัฐกับประชาชน ในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน อ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน” ผู้วิจัยได้ท าการศึกษา
วิจัยเพิ่มเติม ถึงข้อเสนอแนะ เพ่ือประโยชน์ในการน าไปใช้ให้สมบูรณ์ยิ่งข้ึน ดังนี้ 

๕.๓.๑ แนวทางส่งเสริมบทบาทผู้น าชุมชน 
๑) บทบาทของผู้น าชุมชนในการก าหนดทิศทางของการจัดการพ้ืนที่แต่ละที่ จะมี

ความแตกต่างกันในเรื่องของการบริหารเพราะแต่ละสภาพของป่าชุมชนจะมีความแตกต่างกันโดย
สภาพพ้ืนที่ จากองค์ประกอบในความแตกต่างกันนี้ผู้น าจึงต้องคิดหาวิธีในการด าเนินการจากการ
ระดมความคิดเห็นของชุมชน และจากนโยบายในส่วนของภาครัฐเอง จึงต้องมีการผสมผสานแนวคิด
ทั้งภาคทฤษฎีและการปฏิบัติจริง จึงจะท าให้ความส าเร็จเกิดขึ้นได้  ดังนั้น สิ่งที่จะท าให้เกิดขึ้นได้
อย่างเป็นรูปธรรมในการจัดการป่าชุมชนของผู้น านั้นส่วนหนึ่งต้องขึ้นอยู่กับนโยบายของภาครัฐด้วยว่า
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ป่าชุมชนหรือไม่ด้วย แต่ทั้งนี้การที่ได้ผู้น ามีวิสัยทัศน์ปรับเปลี่ยนตามสภาพ
พ้ืนที่ของชุมชน ก็ย่อมจะมีความส าเร็จในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชนได้เหมือนกัน ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับ
การประสานงานของผู้น าและการยืดหยุ่นของนโยบายตามความเป็นจริงอีกด้วย  

๒) การจัดการป่าชุมชนในเขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ด้วยเพราะชุมชนได้ใช้วิถี
การด าเนินชีวิตมาแต่ครั้งบรรพบุรษในการจัดการพ้ืนที่ป่าโดยอาศัยการท าเกษตรกรรมและปสุสัตว์ 
เพราะเป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในท้องที่ จึงไม่สอดคล้องกับนโยบายของทางรัฐ ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งและมีการต่อสู้ในเรื่องสิทธิที่ท ากินและการใช้ประโยชน์จากพ้ืนที่ของชุมชน เป็นปัญหาที่
เกิดข้ึนมายาวนาน ในการจัดการพื้นที่ป่าของภาครัฐตามนโยบายทวงคืนผืนป่า เพ่ือจัดคืนพ้ืนที่สีเขียว
ให้กับประเทศ เป็นเสมือนของหนักที่วางอยู่บนบ่าของคนในชุมชน ปัจจุบันการด าเนินชีวิตแบบดั้งเดิม
ที่มีมา ได้ปรับเปลี่ยนเป็นการท าเกษตรเพ่ือปลดปล่อยตัวเองจากระบบทุน เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดความ
ขัดแย้งกันขึ้นระหว่างรัฐกับประชาชน  ดังนั้น ในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชนระหว่างรัฐกับประชาชน 
ควรจะมีการพูดคุยกันถึงปัญหาที่เกิดขึ้นจริงของพ้ืนที่ด้วย การใช้แต่นโยบายผู้วิจัยเห็นว่าไม่สามารถ
จะแก้ไขปัญหาได้จริงในพ้ืนที่ควรที่จะมีการสังเคราะห์ข้อมูลของพ้ืนที่แล้วจึงน าไปสู่การก าหนด
นโยบาย จึงจะท าให้การจัดการป่าชุมชนเกิดความส าเร็จอย่างยั่งยืนได้ 

๓) แนวทางในการเสริมสร้างความสมานฉันท์ระหว่างภาครัฐกับประชาชนในการ
จัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน ตามหลักพุทธธรรมในเขตอ าเภอทุ่งช้าง จังหวัดน่าน ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 



๑๒๔ 

ผู้วิจัยเห็นว่านอกจากจะใช้กฎระเบียบของป่าชุมชนมาควบคุมดูแลการบริหารจัดการพ้ืนที่แล้วยัง
จ าเป็นที่จะต้องใช้กฎทางศีลธรรมที่จะต้องน ามาใช้ควบคู่กันอีกด้วย ในบางสถานการณ์กับสิ่งที่เป็น
จริงในความแตกต่างของการด ารงชีพของคนในชุมชนนั้น ความมีเมตตา ความเก้ือกูลกัน ย่อมเป็นสิ่งที่
เกิดข้ึนและมีให้เห็นได้ในสังคมของคนไทยเราอยู่ การจะใช้กฎระเบียบหรือกฎหมายเพ่ือบังคับใช้อย่าง
เดียวไม่สามารถที่จะเกิดความยั่งยืนในบริบทของความเป็นจริงได้ นอกจากหลักสารณียธรรมที่ยกมา
ใช้กับความสมานฉันท์แล้วยังต้องยกหลักของพรหมวิหาร ๔ ซึ่งเป็นธรรมะของผู้น าหรือผู้ปกครองมา
เพ่ิมเติม จึงจะท าให้การเสริมสร้างความสมานฉันท์ เกิดข้ึนได้จริงในพ้ืนที ่

หลักพรหมวิหาร ๔ ประการคือ  
(๑) เมตตา คือ ความรักใคร่ ปรารถนาดีอยากให้เขามีความสุข มีจิตอันแผ่

ไมตรีและคิดท าประโยชน์แก่มนุษย์สัตว์ทั่วหน้า  
(๒) กรุณา คือ ความสงสาร คิดช่วยให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันจะปลดเปลื้องบ าบัด

ความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์  
(๓) มุทิตา คือ ความยินดี  ใน เมื่ อผู้ อ่ืนอยู่ ดีมีสุ ข  มี จิตผ่ องใสบัน เทิ ง 

ประกอบด้วยอาการแช่มชื่นเบิกบานอยู่เสมอ ต่อสัตว์ทั้งหลายผู้ด ารงในปกติสุข พลอยยินดีด้วยเมื่อ
เขาได้ดีมีสุข เจริญงอกงามยิ่งข้ึนไป  

(๔) อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง อันจะให้ด ารงอยู่ในธรรมตามที่
พิจารณาเห็นด้วยปัญญา คือมีจิตเรียบตรงเที่ยงธรรมดุจตาชั่ง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พิจารณาเห็น
กรรมที่สัตว์ทั้งหลายกระท าแล้ว อันควรได้รับผลดีหรือชั่ว สมควรแก่เหตุอันตนประกอบ พร้อมที่จะ
วินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมทั้งรู้จักวางเฉยสงบใจได ้ 

๕.๓.๒  ข้อเสนอแนะตามบทบาท  
ผู้น าชุมชน ควรมีคุณสมบัติของภาวะผู้น า ตามหลักทฤษฎีผู้น าแบบสากล ที่สามารถใช้

อ านาจหน้าที่ในการชักจูงหรือโน้มน้าวผู้อ่ืน ให้ร่วมกันสร้างจิตส านึกในการรักและหวงแหนผืนป่า  
และน าไปสู่การร่วมมือร่วมใจกันในจัดการป่าชุมชนด้วยความเต็มใจ ภาครัฐ ควรมีการส่งเสริมให้มีการ
จัดการความรู้ในป่าชุมชนอย่างเป็นระบบและจัดให้มีกระบวนการจัดการความรู้อย่างต่อเนื่องและ
ทั่วถึง ภาครัฐ ควรมีนโยบายรองรับกับนโยบายการทวงคืนผืนป่า ด้วยการเสริมสร้างความสมานฉันท์
ในชุมชน จัดสรรที่ดินเพ่ือท ากินและเลี้ยงชีพ โดยค านึงถึงวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่นเป็นหลัก ภาครัฐ 
ควรมีการกระจายอ านาจในการจัดการป่าชุมชน ไปสู่องค์กรของชุมชนและที่มีศักยภาพในการจัดการ
ป่าชุมชน ควรมีการเตรียมความพร้อมของผู้น าชุมชนกับชุมชน และเครือข่ายองค์กรที่เข้มแข็ง ในการ
มีส่วนร่วมจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชน ทั้งบุคลากร บริบท และองค์ความรู้ ควรวางแผนก าหนดกฎกติกา 
ข้อบัญญัติ ร่วมกันระหว่าง ผู้น าชุมชน องค์กรสนับสนุน และประชาชน ที่เป็นบริบทของชุมชน โดยมี
หน่วยงานภาครัฐเป็นพ่ีเลี้ยงในด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยมีหลักการ แนวคิดและทฤษฎี ที่เป็น



๑๒๕ 

สากล มีตัวอย่างแห่งความส าเร็จในการจัดการพ้ืนที่ป่าชุมชนอย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงานภาครัฐควร
ให้ความรู้ และข้อมูลเพ่ิมเติม ในเชิงนิเวศวิทยา เชิงอนุรักษ์ เพ่ือน าองค์ความรู้ไปใช้เป็นแนวทาง
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการจัดการป่าชุมชน และในการพัฒนาพ้ืนที่เป็นแหล่งเรียนรู้และ
ท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ ควรมีการปฏิบัติงานและประสานงานร่วมกัน ระหว่างหน่วยงานภาครัฐกับ
ชุมชนอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้แผนการด าเนินการจัดการป่าชุมชนเป็นระบบที่ถูกต้อง และสอดคล้องกับ
วิถีความเป็นอยู่ของชุมชน ทั้งในด้านการใช้ประโยชน์ และการอนุรักษ์ป่าชุมชน ควรมีระบบการ
ควบคุม ดูแลรักษาผลประโยชน์ ภายใต้หลักนิติธรรม ด้วยกลไกตามแผนการด าเนินการที่จัดท า
ร่วมกัน ควบคู่กับการปฏิบัติงาน ควรมีระบบการประเมินผล การด าเนินงานและการพัฒนาในการ
จัดการป่าชุมชนที่ชัดเจน เพ่ือน าไปวิเคราะห์ ปรับปรุงแก้ไขต่อไป  

๕.๓.๓  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) ควรศึกษาวิจัยเรื่องขอบเขตที่ดินของป่าชุมชนที่ทับซ้อนกับป่าอนุรักษ์และ  

ป่าสงวน โดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ที่มีอยู่ในจังหวัดน่าน  
๒) ควรศึกษาวิจัยในพื้นที่ป่าลุ่มน้ า ทั้งผลกระทบและการเปลี่ยนแปลง 
๓) ควรศึกษาวิจัยพ้ืนที่ป่าชุมชนในรูปแบบการบริหารแบบเศรษฐศาสตร์ โดยใช้

หลักการบริหารสมัยใหม่  

  

 

 
 


